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En relaci6 amb I'escrit, rebut en data 1 de desembre de 2014, en el qual se sol-licita a la
Direccid6 General de Telecomunicacions i Societat de la Informacié que emeti I'informe
sectorial de telecomunicacions del Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal al municipi de
Les Borges Blanques, us comunico que el Servei de Telecomunicacions ha analitzat la
documentacié del Pla i ha detectat algunes mancances o irregularitats que s'enumeren a
continuacio:

Vi.

Vil.

S’ha de respectar el regim de llicencia establert en la legislacié sectorial de
telecomunicacions.

Les condicions aplicables a les linies telefoniques no poden ser les previstes en
l'article 304 i només poden ser les admeses per la legislacio sectorial.

Correspon suprimir la previsié d’'un pla especial expressament destinat a la regulacié
de les infraestructures de telecomunicacions.

No es poden establir zones on es restringeixi de manera generalitzada la instal-lacio
d’infraestructures de telecomunicacions.

La mera reiteracié dins del text normatiu de la previsié del foment de la comparticio
no té valor normatiu en si mateixa, tampoc la té en relacié als administrats i tampoc
€s una previsié de naturalesa urbanistica. Correspon suprimir I'apartat 3 de l'article
307.

L'article 53.3 de la LU no admet l'autoritzacié provisional de les instal-lacions de
telecomunicacions o de telefonia mobil.

Es recomana revisar I'abast de I'assimilacid entre llicéncies establerta en I'article 29
de la normativa. En tot cas, no pot afectar ni alterar el regim administratiu habilitant
en materia de telecomunicacions.
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Correspon, doncs, informar favorablement amb condicions per tal que es corregeixin les
observacions anteriors.

Finalment, en el cas que necessiteu aclarir o resoldre qualsevol aspecte relacionat amb les
conclusions d'aquest informe urbanistic, no dubteu de posar-vos en contacte amb el senyor
Carles Salvado, cap del Servei de Telecomunicacions de la Direccio General.

El director general de Telecomunicacions i Societat de la Informacié
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INFORME TECNIC EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONS RELA TIU AL
PLA D’ORDENACIO URBANISTICA MUNICIPAL
AL MUNICIPI DE LES BORGES BLANQUES

1. ANTECEDENTS
PRIMER.

Els Serveis Territorials a Lleida del Servei Territorial d’Urbanisme del Departament de
Territori i Sostenibilitat ha sol-licitat a aquesta Direccié General informe sectorial en materia
de telecomunicacions respecte del Pla d’'ordenacio urbanistica municipal del terme municipal
de Les Borges Blanques.

2. FONAMENTS DE DRET

PRIMER. COMPETENCIA DE LA DIRECCIO GENERAL DE XARXES |
INFRAESTRUCTURES DE TELECOMUNICACIONS

L’article 85.5 de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya preveu I'emissié d’'un informe sectorial per
part d’aquells organismes afectats per rad de llur competencia sectorial en el tramit
d’aprovacio dels plans d’ordenacié municipal i aixi mateix del planejament derivat.

La disposicié addicional onzena d’aquesta mateixa Llei estableix que correspon als organs
gue tenen la respectiva competéncia sectorial de vetllar per 'adequacié del planejament
urbanistic a les determinacions de la legislacio sectorial, mitjancant I'emissié dels informes
preceptius.

D’acord amb alld que estableix l'article 115.2.e del Decret 63/2015, de 28 d'abril, de
reestructuracié del Departament d’Empresa i Ocupacio de la Generalitat de Catalunya, la
Direccié General de Telecomunicacions i Societat de la Informacié depen de la Secretaria
d’Empresa i Competitivitat.

L'apartat f) de larticle 176.1 determina que correspon a aquesta Direccid General la
competencia per a proposar I'ordenacio i la regulacié de les telecomunicacions d’acord amb
les competencies de la Generalitat.

Aixi mateix i d'acord a larticle 178.f d'aquest Decret és funci6 del Servei de
Telecomunicacions el donar suport técnic per a la coordinacio, estrategia i validacio de les
iniciatives, les propostes, els plans d’ordenament de les administracions locals quan afectin
I'ambit de les xarxes i les infraestructures de telecomunicacions.

SEGON. LEGISLACIO D'APLICACIO
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El contingut d'un POUM ha d'incloure diversos aspectes relatius a les telecomunicacions. La
valoracié del POUM objecte d'informe es realitza en base a:

* LalLlei 9/2014, de 10 de maig, general de telecomunicacions (LGTel).

» EIl Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’urbanisme (LU), modificada per la Llei 3/2012 i per la Llei 16/2015.

» EI Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d’urbanisme (RLU), modificat per la Llei 3/2012.

* La Llei, estatal, 12/2012, de 26 de desembre, de mesures urgents de liberalitzacio
del comer¢ i de determinats serveis.

 La Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificaci6 de l'activitat administrativa de
'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de
l'activitat economica.

L'informe s'emet a I'empara del qué estableix I'article 85.5 del Decret legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d'Urbanisme d'Urbanisme i te naturalesa
d'assessorament a I'organ competent en l'aprovacié de linstrument de planejament
urbanistic.

El contingut d'aquest informe fonamenta i motiva les seves conclusions, les quals venen
assenyalades numericament i amb el simbol §.

TERCER. ASPECTES DISCONFORMES MAJORS.

No s’ha observat discrepancies la rellevancia de les quals faci necessaria una nova
valoracié per part d'aguest Servei.

QUART. ASPECTES DISCONFORMES MENORS.
2.4.1. Actes subjectes a llicencia.

L'article 19.1 fa referéncia aquest assumpte i remet a l'article 1 del reglament de disciplina
urbanistica.

Al respecte, aquest Servei ha de fer els seguents consideracions:

« Com Reglament de disciplina urbanistica, consta el Reglament aprovat pel Reial
Decret 2187/1978, un Reial Decret preconstitucional que no s’ajusta a la distribucio
competencial establerta per la CE, per 'EAC i per la seva Reforma.

e Larticle 1 d'aquell Reglament (RD 2187/1978) tracta expressament sobre actes
subjectes a llicencia.

« En l'actualitat, els actes subjectes a llicéncia, a Catalunya, no poden ser altres que
els establerts en l'article 187 de la Llei d'urbanisme aprovada per Decret Legislatiu
1/2010 (LU) amb les afectacions posteriors.

* Als efectes de telecomunicacions, pren especial relleu el redactat de l'apartat 1.n
donat per l'article 22.2 de la Llei 16/2015

informe POUM LesBorgesBlanques
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81 - La referéncia als actes subjectes a llicencia ha de ser la correcte i, especialment pel
que fa a la matéria de telecomunicacions, s’ha d’ajustar a I'article 187.1.n de la LU
amb el redactat establert per I'article 22.2 de la Llei 16/2015

2.4.2. Condicions de les linies aeries o soterrades  de transport de materia o energia.

L'article 304 fa referéncia, segons el seu titol, a les linies aeries o soterrades de transport de
materia o energia.

2.4.2.a Aplicacio a les linies telefoniques.

No obstant aquell titol, I'apartat 1 enumera diversos tipus d'infraestructures entre els quals
s'indica les linies telefoniques.

Aquest Servei ha d’indicar que
82 - Les linies telefoniques no son linies de transport de materia o energia.

83 - Les condicions que, eventualment, es poguessin aplicar sobre les linies telefoniques
han de ser les admeses per la normativa sectorial de telecomunicacions sense que
es pugui admetre cap similitud amb linies de transport de matéria o d’energia ni,
menys encara, aplicar sobre les linies telefoniques la normativa sectorial que afecta
a linies de transport de materia o energia.

En aquest sentit, al marge del titol de I'article i pressuposant que el contingut de l'article si
afectaria a les linies de telecomunicacions, aquest Servei ha de fer les seguents
observacions emanades de la normativa sectorial.

Amb caracter general, les linies telefoniques, resten subjectes a llicéncia. L’acte autoritzador
de la llicencia és una acte reglat i, per tant, 'administrat ha de poder conéixer préviament si
el tracat pretés és autoritzable o no i quines condicions se li podrien exigir. En aquest sentit,
el redactat de l'apartat 1 és prou imprecis com per impedir aguest coneixement previ:
'administrat és incapa¢ de poder valorar previament quins son els terrenys que menys
perjudiquin la qualitat ambiental i paisatgistica d’aquests sols o quins sén els terrenys menys
sensibles.

L'article 34.3 de la LGTel preveu que no es poden establir restriccions absolutes o
desproporcionades al dret d’ocupacié del domini public i privat dels operadors. En aquest
sentit, aquest Servei entén com a desproporcionades aquelles restriccions que no estiguin
emparades i justificades, en general, en condicions formals de proteccié sobre el medi
ambient o sobre béns del patrimoni historicoartistic. Aquestes condicions de proteccié han
de tenir com a objecte aquella proteccié i han d’afectar o restringir de manera transversal
qualsevol activitat o infraestructura.

Es a dir, els elements objecte de proteccio i les condicions de tal proteccid han de ser
aprovats i publicats com estableix I'article 30.2.a de la LGTel, altrament, aquest Servei entén
gue no serien exigibles.

Només d'aquesta manera es pot assegurar I'objectivitat i el coneixement previ de quins
serien els terrenys que menys perjudiquin la qualitat ambiental i paisatgistica d’aquests sols
0 quins serien els terrenys menys sensibles. Aquest Servei ha de remarcar també que
aguest coneixement no només ho ha de ser per a I'administrat siné igualment per qui ha de
vetllar pel seu compliment: els serveis tecnics municipals han de saber si els terrenys o
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edificis afectats per una determinada instal-lacié son terrenys o edificis que gaudeixen de
tals proteccions.

Per tot aixo,

84 - Les restriccions aplicables sobre les linies de telefonia han de ser aprovades i
publicades.

85 - Els terrenys que menys perjudiquin la qualitat ambiental i paisatgistica o els terrenys
menys sensibles han de tenir el reconeixement public d’aguestes qualitats, de la
seva proteccio i d la seva aprovacio formal i no pot restar al lliure criteri.

2.4.2.b Previsio de pla especial.

L'apartat 2 de Il'article 304 preveu la redaccié de plans especials per regular el tracat i les
mesures adequades a aquestes finalitats. Aquests Servei sobreentén que no només
s'estaria establint la “redaccio” sind també la seva aprovacio i publicacio i, en definitiva, la
seva vigencia.

En el cas que per a les linies telefoniques també s’exigeixi I'aprovacié de plans especials
urbanistics, aguest Serveis ha de fer les seglients observacions:

« Poden redactar-se plans especial urbanistics (de desenvolupament) de proteccid,
funcié a la que semblaria referir-se I'apartat 1 de l'article 304 (apartats a) i b) de
l'article 67 de la LU).

Ara bé, aquest funcié de proteccid6 no és per a proteccid de tals infraestructures de
telecomunicacions (enlloc esta aixi previst, ni en la legislacié sectorial ni en la urbanistica).
La proteccié actuaria sobre altres béns o valors. Pero la proteccié d’aquests béns i valors,
gquan requereixi un pla especial urbanistic, ha de resultar d’'un pla amb aquesta finalitat de
protecci6. Aixi, I'objecte primer del pla especial seria aquests béns i valors, la seva
identificacio i les mesures concretes de proteccidé que s’hi adoptin. | aguestes mesures han
de ser generiques, per a qualsevol activitat o infraestructura que pugui eventualment existir
sobre el territori; no pot ser un pla especial de proteccié que posi condicions per a la
proteccio d’aquells béns i valors només sobre les infraestructures de telecomunicacions pero
que descuidi altres infraestructures, altres activitats o altres accions que poguessin incidir
tant 0 més en la (des)proteccié d’aquell bé o valor.

e Un pla especial urbanistic, quan es referis expressament a infraestructures, hauria
d’'ajustar-se a la previsié de I'article 68 de la LU, un pla especial urbanistic autonom.

e Segons larticle 69.2 de la LU, tal pla especial autbonom hauria de qualificar com a
sistema urbanistic els terrenys vinculats a aquesta infraestructura, cosa que
comporta necessariament I'assenyalament d’una reserva concreta de sol amb desti a
aquesta infraestructura.

» Lalegislaci6 de sol regula la figura de la reserva de sol en els seus article 38139 i es
permet destinar aquest sol, com a opcié secundaria, a altres usos d’interés social
només quan aixi ho prevegi la legislaci6 en la matéria especificant els fins
admissibles.

« La legislacio sectorial de telecomunicacions no preveu la figura de la reserva de sol
en cap cas.

En consegliencia, la legislacié de telecomunicacions no preveu la figura de la reserva de sol
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i, per tant, quedaria sense sentit (abséncia® de necessitat i abséncia d’objecte) I'elaboracié
d'un pla especial urbanistic autbnom que no podria qualificar com a sistema els terrenys
afectats.

En consequéncia,

86 - La previsio d’'un pla especial urbanistic en l'article 304.2 no pot afectar les linies
telefoniques.

2.4.3. Condicions de les instal-lacions de telecomu nicacions.

L'article 307 fa referéncia especificament a instal-lacions de telecomunicacions.

2.4.3.a Zones per a les instal-lacions de telecomunicacions.
L’apartat 1 de I'article 307 estableix

1. Les instal-lacions de telecomunicacions i éstecde telefonia mobil poden instal-lar-
se en zones amb classificacioé urbana industriasema de serveis técnics.

Aquest Servei entén d’aquesta prescripcio esta habilitat les zones amb classificacié urbana
industrial o les de sistema de servei tecnic.

Aquests prescripcio és ajustada a I'article 34.3 de la LGTel quan estableix que no es podran
imposar solucions tecnologiques concretes ni itineraris 0 ubicacions concretes.

I, al fil precisament d’aquest article 34.3 de la LGTel, aquest Servei ha de fer notar que
I'article 307.1 no és interpretable en sentit contrari, en sentit que a la resta de zones amb
qualificacié diferent de les esmentades no sigui admissible la instal-lacié d'infraestructures
de telecomunicacions ni tampoc d’antenes. En primer lloc, perqué el redactat de I'apartat 1
és habilitant i no pas restrictiu i perqué si s'interpretés en sentit restrictiu a la resta de zones
llavors s’estaria vulnerant I'article 34.3 de la LGTel.

87 - L’article 307.1 no s'oposa a la instal-lacié d'infraestructures de telecomunicacions o
d’antenes a d’altres zones del territori, només fa una habilitaci6 expressa en les
zones urbana industrial i en la de sistema de serveis tecnics.

88 - En cap cas es pot entendre la prescripcio de l'article 307.1 com a restrictiu en les
zones no esmentades ja que s'oposaria a l'article 34.3 de la LGTel.

2.4.3.b Previsi6 de pla especial.

L'apartat 2 de [larticle 307 estableix I'obligatorietat de I'elaboracié d'un pla especial
(urbanistic) per a la instal-lacié d’antenes de telefonia (fora dels espais especificament
previstos).

! Per, com a minim, els articles 4.2 i 4.8 de la Llei 2/2011, del 3 de mar¢, d’economia sostenible.
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La Llei 12/2012 va determinar que, amb caracter general, aquest tipus d’instal-lacions no
requeririen de llicéncia, fet que ha vingut a confirmar la recent modificacié? de I'article 187 de
la LU.

Eventualment, en els casos que calgui® sol-licitar llicéncia urbanistica, els articles 46 i 47 del
Decret 64/2014 determinen l'exigibilitat d'un pla especial urbanistic (PEU) o d'un projecte
d’actuacio especifica (PAE) per a poder atorgar llicencies urbanistiques en sol no
urbanitzable. En el cas concret d'infraestructures de radiocomunicacions, atés que aquestes
no comporten la qualificacié de sistemes urbanistics, no és requerible un PEU (per l'article
46 del RPLU) sin6 que només seria exigible un PAE (per I'article 47).

Aixi,
89 - No hi poden haver espais especificament previstos per a la instal-lacio d’estacions de
telefonia mobil.
810 - No és exigible un PEU per a la instal-lacio de estacions de telefonia.

811 - Només seria exigible un projecte d’'actuacié especifica (PAE) i només en els casos
en que, d'acord a la legislacié sectorial, calgui atorgament de llicéncies.

Precisament per aquesta ra0, per a poder discernir si cal o no exigir un PAE, seria molt
adequat I'assenyalament de les zones que gaudeixen de proteccio.

2.4.3.c Comparticié d’estacions.

L'apartat 3 de larticle 307, tot recollint la prescripcié de l'article 32.1 de la LGTel, la
reprodueix i reitera una obligacié per a I'’Ajuntament.

Al respecte, aquest Servei considera que,

e La comparticidé d'estacions entre operadors i especialment el seu foment per part de
'’Ajuntament, no son questions urbanistiques que hagin de ser incloses en un
POUM.

e L'accié de foment esta imposada per llei i la seva reproduccié en la normativa del
POUM no li atorga ni més ni menys legalitat, ni la fa més exigible. La seva previsio
en la Llei obliga suficientment a I'Ajuntament, no caldria reiterar-ho en la normativa
municipal.

e L'obligaci6 de foment recau en I'Ajuntament, per tant, no seria una prescripcié
adrecada als administrats sin6 als propis administradors publics.

Per tot aix0, aquest Servei considera que
812 - correspon la supressio de I'apartat 3 de l'article 307.

2.4.3.d Instal-lacions autonomes i provisionals.

% Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administraci6 de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica.

® Seria adequat que el POUM, per la seva naturalesa urbanistica i pel seu caracter municipal, concreti
quines serien les zones on si caldria llicéncia per afectacié a zones amb proteccid natural (disposicio
addicional tercera de la Llei 12/2012) o per afectacié al patrimoni historicoartistic (article 2.2 de la
mateixa Llei)
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L’apartat 4 de I'article 307, preveu una espécie de régim transitori mentre no es tramiti el pla
especial que faria admissibles unes instal-lacions autonomes amb caracter provisional. En
les observacions anteriors ja s’ha justificat que no procedeix un pla especial urbanistic.

Tampoc poden sotmetre’s a llicencia ambiental ja que aquestes instal-lacions no estan
incloses, en cap cas, en I'annex Il ni tampoc en el lll de la Llei 20/2009 com s’explica en
'apartat 2.5.1. Ni podria sotmetre’s tampoc a cap altre tipus de llicéncia segons la Llei
12/2012, salvo les excepcions en ella previstes.

L'article 53 de la LU, que regula els usos provisionals i en el redactat establert per la Llei
3/2012, enumera en el seu apartat 3 un seguit d'usos que poden autoritzar-se com a
provisionals. L'enumeracio és exhaustiva, cap altre Us no enumerat podra autoritzar-se de
manera provisional.

D’entre els usos enumerats, cap dells es refereix, ni per similitud o aproximacié, a
instal-lacions de telecomunicacions o estacions de telefonia mobil.

En consequiéncia,

813 - La legislacio urbanistica no admet l'autoritzacié provisional de les instal-lacions de
telecomunicacions o de telefonia mobil que pretén imposar l'article 307.4 de la
normativa del POUM.

CINQUE. RECOMANACIONS
2.5.1. Llicencia d’activitat.

L'article 29 estableix una assimilacio entre la llicencia d’activitat i I'is previst establert en la
normativa del POUM. Aquest Servei entén que les determinacions de naturalesa urbanistica
haurien d’estar vinculades a la llicencia urbanistica i no pas amb la llicéncia d™activitat”.
Aquest Servei desconeix els efectes de I'"assimilacid” prevista en aquest article 29 o la seva
legitimitat pero, en tot cas, no correspon a aquest Servei I'aclariment corresponent.

El que si correspon a aquest Servei €s procurar que tals efectes siguin consistents amb la
legislacié sectorial de telecomunicacions i per aquesta ra0 aquest Servei ha de fer les
seglients observacions:

e L’article 34.3 de la LGTel determina la impossibilitat d'imposar ubicacions concretes
on instal-lar infraestructures de xarxes de comunicacions electroniques. Per tant,
qualsevol vinculacié de les infraestructures de telecomunicacions amb els usos del
sol quedaria limitada per la legislacié sectorial.

» L’exigéencia d’autoritzacié per a I's del domini public per infraestructures de
telecomunicacions s’ha de compatibilitzar amb el dreta d’Us del domini public per part
d’aquests operadors que estableix ‘article 30 de la LGTel.

» La vigent llicencia ambiental (sovint confosa amb la llicencia d’activitats) no és
d’aplicacié a les infraestructures de radiocomunicacié pels articles 80.21.b i 80.22.c
de la Llei 3/2015.

» L’exigencia de qualsevol tipus de llicencia prévia d’activitat o similar o assimilada per
a infraestructures de radiocomunicacions destinades al public esta molt limitada, en
concret per l'article 34.6 de la LGTel i per la disposicié addicional tercera de la Llei
12/2012.

* El procediment establert en els articles 12 i 13 de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de
simplificacié de l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels
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governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat economica, no és d’aplicacio a les
infraestructures i usos de telecomunicacions.

En consequiéncia,

§14 -

L’aplicacio de I'assimilacié prevista en l'article 29 de la normativa no pot comportar
restriccions a la ubicacio de les infraestructures de telecomunicacions.

3. CONCLUSIONS
3.1. Proposta d'informe

En atencio a la valoraci6 anterior i al detall de les observacions descrites es proposa emetre
informe favorable amb condicions per les segiient motivacions generals:

Vi.

Vil.

S’ha de respectar el regim de llicencia establert en la legislacié sectorial de
telecomunicacions (81).

Les condicions aplicables a les linies telefoniques no poden ser les previstes en
I'article 304 i només poden ser les admeses per la legislacié sectorial (82, 83, 84,
85).

Correspon suprimir la previsié d’'un pla especial expressament destinat a la regulacié
de les infraestructures de telecomunicacions (86, 810, §11).

No es poden establir zones on es restringeixi de manera generalitzada la instal-lacio
d’infraestructures de telecomunicacions (87, 88, 89).

La mera reiteracié dins del text normatiu de la previsié del foment de la comparticio
no té valor normatiu en si mateixa, tampoc la té en relacié als administrats i tampoc
€s una previsié de naturalesa urbanistica. Correspon suprimir I'apartat 3 de l'article
307 (812).

L’article 53.3 de la LU no admet l'autoritzacié provisional de les instal-lacions de
telecomunicacions o de telefonia mobil (813).

Es recomana revisar I'abast de I'assimilacié entre llicéncies establerta en l'article 29
de la normativa. En tot cas, no pot afectar ni alterar el regim administratiu habilitant
en materia de telecomunicacions (814).
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